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BREVES NOTAS SOBRE LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA “NORMAS
ESPECIFICAS DE CONTRATACION DE LAS ENTIDADES LOCALES”, DE LA
LEY 30/2007, DE 30 DE OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

1. Introduccion.

En el Boletin Oficial del Estado niumero 261, correspondiente al miércoles
31 de octubre de 2007, aparece publicada la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), cuya Disposicién adicional segunda (Da 22),
recoge las normas especificas de contratacion en las entidades locales.

Entrando en vigor esta Ley, conforme a lo dispuesto en la Disposicion final
duodécima de la misma, a los seis meses de su publicacion (30/04/08), salvo su
Disposicion transitoria séptima que lo haré el dia siguiente de que se produzca
esta.

Ante tal circunstancia, Yy, utilizando el tiempo de “vacatio” que
prudentemente nos concede la norma, consideramos conveniente mediante estas
Notas, apuntar simplemente, de manera sencilla y urgente, cuales son a nuestro
juicio las principales cuestiones que se suscitan con la entrada en vigor de esta Da
22, en relacion con lo dispuesto en la anterior normativa, buscando que se empiece
a reflexionar sobre el cambio legislativo producido, dejando una mayor
profundizacion en la materia, para los diferentes autores doctrinales que la vayan
tratando, lo que, sin duda esperamos hardn sin tardanza, apareciendo
préximamente publicados sus trabajos en las revistas y medios especializados.

2. Cuestiones preliminares.

Antes que nada decir que indisolublemente unida con lo dispuesto en la Da 22,

se encuentra:

» La derogacion normativa, contenida en los apartados b) y c) de la
Disposicion derogatoria unica de la LCSP, referente a diversos articulos de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LBRL), 21.1A)yp),221n)yo0),3321)yn),341k)ym), 88y 127 1f); asi
como del Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local (TRRL), 23 a) y ¢), 24 c), 28 c) y d), 29 b), 89, 95.2, 112,
113, 115, 116, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124y 125.

» Asi como la modificacion normativa, contemplada en la Disposicion final
primera de la LCSP, llevada a cabo en relacion con el articulo 85.2 de la
LBRL

3. Examen de la Disposicion Adicional Segunda v resto de normativa
relacionada con la misma.

3.1 Competencias de 6rganos municipales en materia de contratacion
3.1.1 Distribucibn competencial en materia de contratacidén entre Alcalde/
Presidente de la Entidad Local y Pleno Corporativo de esta.
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Los apartados 1y 2 de la Da 22, (el tercero al referirse a municipios de gran

poblacién por razones obvias no serd objeto de comentario), establecen la
siguiente distribucion competencial en materia de contratacién de las Entidades
Locales:

- Alcalde/ Presidente de la Entidad Local.

Le corresponden las competencias como érgano de contratacion (pues en

todos los supuestos nos encontramos ante contratos, dado que si asi no fuera no
se recogerian estas materias en la presente Ley), respecto de:

1.

Los contratos de obras, de suministro, de servicios, de gestién de servicios
publicos, los contratos administrativos especiales y los contratos privados,
cuando su cuantia no supere el diez por ciento de los recursos ordinarios
del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros,
incluidos los de cardcter plurianual cuando su duracidon no sea superior a
cuatro afos, siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades
no supere, ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del
presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

La adjudicacibn de concesiones sobre los bienes de las mismas
(demaniales), adquisicion de bienes inmuebles y derechos asi como la
enajenacion de su patrimonio, cuando su cuantia no supere el diez por
ciento de los recursos ordinarios del presupuesto, ni el importe de tres
millones de euros.

- Pleno de la Corporacion.
Le corresponden las competencias como érgano de contratacion respecto

de los contratos no mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad

Local.

Debiéndose hacer al respecto de estos apartados los siguientes

comentarios:

a

En primer lugar decir que no alcanzamos a comprender la técnica
legislativa utilizada en este caso, procediendo a derogar los apartados
relativos a la distribucion de las competencias en materia de contratacion
entre el Alcalde/ Presidente de la Diputacion y Pleno del Ayuntamiento/
Diputacion, recogidos en la LBRL, sustituyéndolos por los contenidos en la
Da 22 de la LCSP, en vez de como hasta ahora se venia haciendo por las
recientes normas modificativas de la LBRL, dandoles nueva redaccion
como articulos de esta. Con ello se ignora la operativa hasta ahora seguida
(y que estimamos mas adecuada) de remitir siempre a la LBRL, en su
condicion de norma institucional basica reguladora del Régimen Local, todo
lo concerniente a la distribucidbn competencial entre érganos municipales, lo
que puede dar lugar a disfunciones sistematicas, y a una mayor
complejidad en el manejo de la normativa aplicable a esta materia.

Por otra parte, en lo tocante a la contratacion en materia no-patrimonial
practicamente no se produce cambio alguno en relacién con los articulos
derogados de la LBRL, salvo en lo relativo a que ya no se utilizan preceptos
diferentes para distinguir Alcalde y Presidente de la Diputacién ni tampoco
Pleno Municipal y Provincial, asi como que donde los articulos de la LBRL
hablaban de manera genérica de contrataciones y concesiones de toda
clase ahora se diferencia de forma especifica entre contratos tipicos o
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nominados (enumerando a su vez cada uno de ellos), asi como
administrativos especiales y privados (que no recaigan sobre bienes
inmuebles).

o Mayores variaciones se aprecian, sin embargo, en cuanto a la contratacion
patrimonial, o de bienes municipales, al:

» Establecerse separadamente a que 6rgano municipal corresponde
la adjudicacion de las concesiones demaniales (como contratos
administrativos que son).

» No tomarse en cuenta por parte de la nueva regulacion, para la
distribucion competencial entre estos oOrganos, el requisito de
encontrarse la adquisicidn o enajenacién que se pretenda prevista
en el presupuesto (con atribucion al Pleno siempre, en el caso de
gue no lo esté), asi como, en relacion con lo anterior, el dato de si la
naturaleza del bien que se adquiere o enajena es de inmueble o
mueble.

Indicar por dUltimo, con relacibn a esta materia que derogando
expresamente, como sabemos, la Disposicion Derogatoria de la LCSP, el
articulo 22 o) de la LBRL), parece que lo hace sin tener en cuenta que este
precepto a su vez habia sido modificado (dandole nueva redaccién), por
parte de la Disposicion Adicional novena apartado 1, parrafo ultimo de la
Ley 8/2007 de 28 de mayo de Suelo (LS), que habia considerado en todo
caso las permutas de bienes inmuebles como atribucion del Pleno
Corporativo (con independencia pues de que superaran o no el 10% de los
ingresos ordinarios del Presupuesto o los 3.000.000€).

La Da 22 de la LCSP, como sabemos (previsiblemente por olvido del
legislador, dada la intencionalidad que movio a la LS en este tema vy el
minimo tiempo transcurrido entre la publicacién de estas dos normas), no
prevé esta especialidad en cuanto a las permutas de inmuebles, por lo que
en principio no vemos descabellado (mientras esta situacibn no se
solucione pronta y debidamente como seria deseable), que por el Alcalde
puedan acordarse permutas dentro de los citados limites de su
competencia actualmente establecidos por la Da 22 de la LCSP.

3.1.2 Juntas de contratacién, centrales de contratacion y convenios de
encomienda de gestién del procedimiento de contratacion.

3.1.2.1 Juntas de contratacion, que se recogen en el apartado 4 de la Da 22
de la LCSP, sin variar en nada su regulacion respecto a la contenida actualmente
en la Disposicion adicional novena (Normas especificas de Régimen Local), del
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), motivo
por el cual no nos extenderemos en el analisis de la misma, bastando decir
simplemente, que para la Entidades Locales su constitucion es potestativa,
actuando cémo 6rgano de contratacion en los tipos de contratos, que tomando en
consideracion sus caracteristicas o limites cuantitativos, se indican en esta Da 22.
Correspondiendo al Pleno su constitucién y determinar su composicion, debiendo
necesariamente formar parte de la misma el Secretario (o titular del 6rgano que
tenga atribuida la funcién de asesoramiento juridico de la entidad), y el Interventor,
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asi como igualmente establecer los contratos de diferentes caracteristicas, o de
limites inferiores a los previstos legalmente, en los que intervendran estas Juntas,
siéndolo a propuesta del Alcalde o Presidente cuando tenga atribuida la
competencia sobre dichos contratos.

3.1.2.2 Centrales de contratacion. En este caso parece que si nos hallamos
ante una novedad introducida por el apartado 5 de la Da 22 de la LCSP, al
establecer que “En los municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes las
competencias en materia de contratacion podran ser ejercidas por los 6rganos que
con caracter de centrales de contratacion, se constituyan en la forma prevista en el
articulo 188, mediante acuerdos al efecto”.

Cabiendo inferir de lo dispuesto en el articulo 187 de la LCSP, que estas
centrales de contratacion seran aquellos “servicios especializados” (entendemos
gue con la categoria de 6rganos, que, de hacerse preciso, requeririan incluso de
nueva creacion, cumpliendo los requisitos contemplados en el articulo 11 de la Ley
30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun —LRJAPYPAC-), en los que las
entidades del sector publico podran centralizar la contratacién de obras, servicios y
suministros de su competencia, pudiendo actuar en consecuencia adquiriendo
suministros y servicios para otros érganos de contratacion, o adjudicando contratos
o celebrando acuerdos marco para la realizacion de obras, suministros o servicios
destinados a los mismos, sujetandose en su actuacion a las disposiciones de esta
Ley y sus normas de desarrollo.

Regulando, en cuanto al ambito de la Administracion Local se refiere, el
articulo 188.2 de la LCSP, “que las Diputaciones Locales podran crear centrales de
contratacion por acuerdo del Pleno”.

De todo lo que es posible interpretar, en relacion con esta novedosa figura
contractual (pese a las consiguientes dificultades que presenta tan poco
desarrollada materia), que las centrales de contratacion en relacion con las
Entidades Locales:

e Unicamente se podran constituir en virtud de acto administrativo plenario de
las Diputaciones Provinciales.

e Sus destinatarios exclusivos seran los municipios de poblacion inferior a
5.000 habitantes.

e Tendran naturaleza de servicios especializados (6rgano/ 0s), en los cuales
los 6rganos de contratacidbn competentes de estos municipios (segun su
distribucion legal de atribuciones: Alcalde/ Pleno), podran residenciar, el
ejercicio de sus competencias en materia de contratacion. Se trata pues, a
nuestro juicio, de un supuesto de delegacién creado por la norma que
comentamos, diferente en Ultima instancia del recogido genéricamente en el
articulo 13 de LRJAPYPAC, al poder recaer esta delegacion en 6rgano de
distinta Administracion.

e Su finalidad resultara en consecuencia la contratacion (entendemos que de
manera plena), de obras, servicios y suministros, por cuenta y a favor de los
municipios delegantes.

3.1.2.3 Convenios de encomienda de gestion del procedimiento de
contratacion.
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De menor novedad, por el contrario, nos parece lo establecido en el parrafo
final del antedicho apartado 5 de la Da 22 de la LCSP, disponiendo que “Asimismo
podran concertarse convenios de colaboraciéon en virtud de los cuales se
encomiende la gestion del procedimiento de contratacion a las Diputaciones
Provinciales o a las Comunidades autbnomas de caracter uniprovincial”

Nos encontramos simplemente ante una modalidad (en materia de gestién
contractual), de la encomienda de gestion, recogida de manera general en el
articulo 15 de la LRJAPYPAC, y que, segun estos dos preceptos habra de tener las
siguientes caracteristicas:

v' Podra realizarse entre municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes y
las correspondientes Diputaciones Provinciales o Comunidades Autonomas
Uniprovinciales, formalizandose necesariamente mediante la firma del
correspondiente convenio entre ellas, por tratarse de érganos y Entidades
de distintas Administraciones.

v' Se efectuara para la gestion de procedimientos de contratacion
competencia de los érganos de contratacion (Alcalde/ Pleno), de estos
municipios, por razones de eficacia o no poseer los medios técnicos
idéneos para su desempefio.

v" No suponiendo esta encomienda de gestion cesion de titularidad alguna de
la competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo
responsabilidad del d&rgano encomendante dictar cuantos actos o
resoluciones de caracter juridico den soporte 0 en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomienda.

3.2 Expediente de contratacion.

Los apartados 6 a 9 de la Da 22 de la LCSP dan diferentes reglas para la
aplicacion a las Entidades Locales de la normativa contenida en esta Ley, Seccion
12 “Expediente de contratacion” y Seccion 22 “Pliegos de Clausulas Administrativas
y de Prescripciones Técnicas”, ambas del Libro I, Titulo | “Preparacion de
contratos por las Administraciones Publicas”.

Debiendo apuntarse al respecto que:

» La competencia de la aprobacién del expediente y la apertura del
procedimiento de adjudicacion sigue recayendo, como es légico, en el
organo de contratacion municipal (Alcalde/ Pleno), en los términos que se
regulan en el articulo 94 de la LCSP, el cual establece que habra de serlo
mediante resolucién motivada que implicard la aprobacion del gasto, sin
mas salvedades que el supuesto excepcional y las situaciones que se
recogen en este articulo. Observamos, sin embargo, (y esto es una
novedad), que el apartado 6 de esta Da 2% establece que “En los
Municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes la aprobacion del gasto
serd sustituida por una certificacion de existencia de crédito que se
expedird por el Secretario-Interventor o, en su caso el Interventor de la
Corporacion”, pareciéndonos légica esta medida que, al dar lugar a que no
sea necesaria la fiscalizacion previa de Intervencion en relacion con esta
aprobacion, simplifica el expediente en esta clase de municipios de
pequefia poblacion y escasa “maquinaria” burocratica.
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» Se mantiene sin derogar el articulo 114 del TRRL, que residencia
igualmente en el dérgano competente para contratar las prerrogativas
(exorbitantes), de interpretar los contratos administrativos y resolver las
dudas que ofrezca su cumplimiento, su modificacion por razones de interés
publico, y acordar su resolucién dentro de los limites y con sujecion a los
requisitos y efectos sefialados legalmente. Todo ello sin perjuicio de la
obligada audiencia del contratista y de las responsabilidades e
indemnizaciones a que hubiere lugar, e informes de Secretaria e
Intervencién, y, en los supuestos que marca este precepto, también
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon, previos a la adopcién
de los correspondientes acuerdos de interpretacion, modificacion o
resolucion del contrato.

» En cuanto a la necesidad de que la aprobacién del pliego de clausulas
administrativas particulares se encuentre precedida de los informes del
Secretario o, en su caso del titular del 6rgano que tenga atribuida la funcién
de asesoramiento juridico de la Corporacion, y del Interventor, venia ya
establecida en el ahora derogado articulo 113. 1 del TRRL, que, no
obstante, la extendia (con mejor criterio segun nuestra opinidn), a la
aprobacién del expediente (por supuesto conteniendo el pliego de clausulas
economico-administrativas).

» Nada cambia en cuanto a la prevision de que cuantos informes la ley asigna
a los servicios juridicos hayan de evacuarse por el 6rgano que tenga
atribuida la funcion de asesoramiento juridico de la Corporacion, asi como
de que los actos de ejecucion se ejerzan por el Interventor de la Entidad
Local, toda vez que de idéntica forma se disponia en los apartados 4 y 5 del
articulo 113 derogado.

» Por ultimo, en lo referente a la prevision que se recoge en el apartado 9 de
esta Da 23, exigiendo, cuando se aplique el procedimiento negociado en
supuestos de urgencia a que hace referencia el articulo 154 e) de la LCSP,
la incorporacién al expediente de los correspondientes informes del
Secretario 0 en su caso, del titular del érgano que tenga atribuida la funcion
de asesoramiento juridico de la Corporacién, y del Interventor, sobre
justificacion de la causa de urgencia apreciada, (y que hubiera resultado
superflua de mantenerse la obligacion establecida en el articulo 113.1 del
TRRL, de extender estos informes al examen de todo el expediente de
contratacion que se aprueba), parece que con ella se quiere hacer hincapié
en la necesidad de control de la efectiva existencia de esta urgencia como
concepto juridico indeterminado que debe cumplirse en la préactica.

3.3 La Mesa de contratacion.

Indica el apartado 10 de la Da 22 de la LCSP, que la Mesa de contratacion en
las Entidades Locales estara presidida por un miembro de la Corporacién o un
funcionario de la misma, y formaran parte de ella como vocales, el Secretario o, en
su caso, el titular del 6rgano que tenga atribuida la funcién de asesoramiento
juridico, y el Interventor, asi como aquellos otros que se designen por el 6rgano de
contratacion entre el personal funcionario de carrera o personal laboral al servicio
de la Corporacion, o miembros electos de la misma, sin que su namero, en total,
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sea inferior a tres. Actuara como Secretario un funcionario de la Corporacion. En
las entidades locales municipales podra integrarse en la Mesa personal al servicio
de las correspondientes Diputaciones Provinciales o Comunidades Autonomas
uniprovinciales.

Encontrandonos con las siguientes diferencias en relacion con lo dispuesto en
la Disposicién adicional novena apartado 3 de la LCAP, para estas Mesas en las
Entidades Locales, que entendemos derogada.

= Se amplia el elenco de personas a los que legalmente les es posible ejercer

su Presidencia, pasando de poder serlo Unicamente, segun esta Ultima
norma, el Alcalde o Presidente de la Entidad o Concejal en quien delegue a
serlo ahora cualquier concejal o personal funcionario de la Corporacion,
reforma que entendemos beneficiosa en orden a tecnificar aln mas este
organo y permitir formar que se constituya con mayor facilidad el mismo.

= Abriéndose también la posibilidad, que igualmente entendemos apropiada,

de que las mesas sean integradas con miembros provenientes de las
Diputaciones Provinciales etc., a diferencia de la normativa anterior que
solo permitia que asistieran a las mismas como asesores. Con ello se
ganara en presencia y peso de este personal especializado en lo tocante al
funcionamiento de estas mesas.

3.4 Fraccionamiento y supervision de los contratos de obras.

3.4.1 Fraccionamiento. El apartado 11 de la Da 22 de la LCSP, regula que en
los municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes, en los contratos de obras
cuyo periodo de ejecucién exceda al de un presupuesto anual, podran redactarse
proyectos independientes relativos a cada una de las partes de la obra, siempre
gue estas sean susceptibles de utilizacién separada en el sentido de uso general o
del servicio, o puedan ser sustancialmente definidas, y preceda autorizacion
concedida por el Pleno de la Corporacion, adoptada por mayoria absoluta legal de
sus miembros, autorizacion que no podra ser objeto de delegacion.

En iguales términos, salvo en lo que a continuacion diremos, se manifestaba el
ahora derogado articulo 125.2 del TRRL.

Se trata en ambos casos de permitir una excepcion a la regla general de la
necesidad de que el proyecto de obras recoja el objeto completo del contrato,
(contemplada actualmente en el articulo 105.1 de la LCSP), posibilitando la
redaccion de proyectos independientes de obras (los denominados desglosados).

Debiendo para ello cumplirse los siguientes requisitos exigidos en estos
preceptos:

% Que el municipio tenga menos de 5.000 habitantes. Limite que no aparecia
en el citado articulo 125.2 del TRRL, y que no alcanzamos a comprender
porqué se ha impuesto, pues no vemos la relacién que pueda existir entre
la posibilidad de aprobar la redaccién de desglosados y la poblacion que
tenga un municipio.

“+ Que el periodo de ejecucion del contrato de obras de que se trate exceda al
de un presupuesto anual (o0 lo que es lo mismo, de una anualidad, segun
entendemos en buena ldgica).




Breves Notas sobre la Disposicion Adicional segunda “Normas | 8
especificas de contratacion de las Entidades Locales”, de la Ley
3072007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Autor. Francisco Sanchez Moretdn, Secretario-Interventor del Servicio
Juridico de Asistencia a Municipios de la Diputacion Provincial de
Salamanca

% Que las obras (objeto de proyectos independientes), puedan ser utilizadas
separadamente en el sentido del uso general o del servicio o puedan ser
sustancialmente definidas.

» Que resulte previamente acordada autorizacion a este respecto por el Pleno
Corporativo, adoptada por mayoria absoluta legal de sus miembros.
Autorizacion que no puede ser objeto de delegacion, determinacion que con
buen criterio no recogia el articulo 125.2 del TRRL, pues la imposibilidad
de la delegacion por parte del Pleno de sus acuerdos que requieren
mayoria absoluta viene ya contemplada de manera genérica para todos
ellos en el articulo 22.4 de la LBRL.

3.4.2 Supervision de proyectos.

Establece el apartado 12 de la Da 22, que seran de aplicacion a los contratos
de obras las normas sobre supervision de proyectos establecidos en el articulo 109
(que, segun la Disposicion final séptima de la LCSP, no tiene contenido béasico), el
cual determina que habran de serlo aquellos cuya cuantia sea igual o superior a
350.000%.

Indicando acto seguido, como ya hacia la Disposicibn novena tercera del
RGCAP, que la supervision podra efectuarse por las oficinas o unidades
competentes de la propia unidad contratante, o en el caso de municipios que
carezcan de ellas, por la correspondiente Diputacidén Provincial.

>

X/
*

3.5 Aplazamiento de contratos.

El apartado 13 de la tantas veces citada Da 22 de la LCSP, faculta a las
Entidades Locales, en el caso de los contratos que tengan por objeto la adquisicion
de bienes inmuebles, para efectuar un aplazamiento del importe a que asciendan
los mismos, de hasta cuatro afios, con sujecion a los tramites previstos en la
normativa reguladora de las Haciendas Locales para los compromisos de gastos
futuros.

Nos encontramos aqui ante una excepcién (autorizada expresamente por esta
Ley a las Entidades Locales y para este tipo de contratos), a la prohibicién de pago
aplazado del precio en los contratos de las Administraciones Publicas,
contemplada de manera general en el articulo 75.7 de la LCSP.

4. Examen de la Disposicion final primera.

Como apuntamos modifica el apartado 2 del articulo 85 de la LBRL, haciéndolo
exclusivamente en lo tocante a las formas de la gestion indirecta, al remitirse ahora
a las previstas en la LCSP, en vez de hacerlo a las de la LCAP, como hacia el
precepto modificado.

5. Cuestiones varias relacionadas con esta materia.

5.1 Utilizacion del procedimiento negociado por razon de la cuantia.

Se deroga, como hemos visto, por parte de la LCSP, el articulo 88 de la LBRL,
y en consecuencia su apartado 3, que, en la redaccion dada por la Disposicion
adicional novena 1 de la LCAP, fija el limite para la utilizacion (por razén de su
cuantia), del procedimiento negociado en los contratos de obras, de suministros,
de consultoria y asistencia y de servicios por las Entidades Locales, en el 10% de
los recursos ordinarios del presupuesto, sin que por otra parte, en ningun caso
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pudieran superarse los establecidos de manera general para todas las
Administraciones Publicas.

Resultando ahora este limite, unicamente el fijado con caracter basico para
todas las Administraciones Publicas y cada clase de contrato, en la siguiente
forma:

v' QObras. Cuando su valor estimado sea inferior a 1.000.000 euros, (articulo

155 d) de la LCSP).
Anteriormente. 60.101,21 euros (articulo 141 g) de la LCAP).

v' Gestidn de servicios publicos. Aquellos cuyo presupuesto de gastos de
primer establecimiento se prevea inferior a 500.000 euros y su plazo de
duracion sea inferior a cinco afios (articulo 156 b) de la LCSP).

v' Anteriormente. Agquellos cuyo presupuesto de gastos de primer
establecimiento se prevea inferior a 30.050,61 euros y su plazo de duracién
sea inferior a cinco afios (articulo 159 2 d) de la LCAP).

v' Suministros. Cuando su valor estimado sea inferior a 100.000 euros
(articulo 157 f) de la LCSP).

Anteriormente. 30.050,61 euros, 48.080,97 euros y 60.101,21 euros
(articulo 182 i) y k) de la LCAP).

v' Servicios. Cuando su valor estimado sea inferior a 100.000 euros (articulo
158 e) de la LCSP).

Anteriormente. (Incluyendo el de Consultoria y asistencia, que con la LCSP
gueda subsumido en el de Servicios), 30.050,61 euros (articulo 210 h) de la
LCAP).

v/ Otros contratos (administrativos especiales y privados). Cuando su valor
estimado sea inferior a 100.000 euros (articulo 159 de la LCSP)
Anteriormente. No se fijaba de manera expresa en la LCAP la posibilidad de
utilizar el procedimiento negociado por razén de la cuantia en relacion a
estas categorias de contratos, si bien, segun interpretacion de esta norma
llevada a cabo por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, se
admitia al menos para los contratos privados. En consecuencia vemos muy
positivo que, a fin de dotar de una mayor seguridad juridica a esta materia
contractual, que en este momento se aclare legalmente la posibilidad de la
utilizacion del procedimiento negociado en relacion con estos contratos,
fijandose los supuestos en que procede este y, en particular, el limite para
que pueda serlo por razén de su cuantia.

5.2 Utilizacién del contrato menor.
Establece el articulo 122.3, dltimo péarrafo de la LCSP, que se consideraran
contratos menores:

» Los contratos de obras, de importe inferior a 50.000 euros.

Anteriormente. 30.050,61 euros (articulo 121 de la LCAP).

» Resto de los contratos, de importe inferior a 18.000 euros.

Anteriormente. 12.020,24 euros, Suministros (articulo 176 de la LCAP), y
Consultoria y asistencia y de Servicios (articulo 201 de la LCAP).

Surgiendo la duda de si en el “resto de contratos”, susceptibles de contrato
menor, sera posible incluir a los de gestiobn de servicios publicos y a los
administrativos especiales y privados:
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e En cuanto a los contratos de gestion de servicios publicos, nos inclinamos a
pensar claramente que no, debido a la naturaleza y caracteristicas del
contrato, en este sentido la LCAP no contemplaba esta posibilidad con
referencia a este tipo de contratos.

Por lo que respecta a los contratos administrativos especiales y privados,
vemos también complicada su existencia, dado que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 19.2 y 20.2 de la LCSP, estos habran de regirse en
cuanto a su preparacion y adjudicacion en primer lugar por sus normas especificas
y, Unicamente después por la LCSP.

5.3 Cuestiones finales.

Vista la significativa subida de los limites que permiten, tanto el uso del
procedimiento negociado, como la eleccion de la modalidad de contrato menor, es
posible entender que las pequefias y medianas Entidades Locales, para la
realizacion de sus contratos previsiblemente se moveran dentro del ambito de
estas modalidades contractuales, sin tener que recurrir pues mas que en casos
puntuales a los procedimientos de contratacion abierto o restringido, recogidos en
el articulo 122.2 de la LCSP, con selecciébn del adjudicatario, mediante la
aplicacion de criterios de valoracion de ofertas, que, conforme al articulo 134.1 de
la LCSP, pueden ser varios (antiguo concurso de la LCAP), o exclusivamente uno,
gue necesariamente, segun este precepto, ha de ser el del precio mas bajo
(antigua subasta de la LCAP).

Debiendo en todo caso tenerse en cuenta en relacion con los
procedimientos negociados por razén de su cuantia, que en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 161.2 de la LCAP, deberan publicarse anuncios de
licitacion de los mismos, en la forma dispuesta en el articulo 126.1 de la LCAP (en
el Boletin Oficial de la Provincia), en los siguientes supuestos:

= Contratos de obra. Cuando su valor estimado sea superior a 200.000
euros.

» Resto de contratos. Cuando su valor estimado sea superior a 60.000 euros.

Salamanca a 20 de diciembre de 2007

Secretario-Interventor del Servicio
Juridico de Asistencia a Municipios.

Fdo. Francisco Sanchez Moretén
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ANEXO |

Por dltimo y, buscando facilitar una mejor comprensién de lo dicho, parece
conveniente poner en relacion lo indicado en el epigrafe 5 de este trabajo, con lo
dispuesto en general para los distintos procedimientos de adjudicacion que ahora
se contemplan en la LCSP.

Para ello, siguiendo el trabajo de GIRONES CEBRIAN', presentamos una
tabla resumida de los tipos de procedimientos de seleccion del contratista y
adjudicacion de los contratos que, conforme al articulo 122 de la LCSP vy
siguientes, resultan aplicables, cifiéndonos exclusivamente (dadas las
caracteristicas y destinatarios de este trabajo), a las Administraciones Publicas
(configuradas en el articulo 3.2 de la LCSP, entre las que se encuentran los
Ayuntamientos, sus organismos autonomos y entidades de derecho publico
vinculadas a los mismos o dependientes de ellos que cumplan alguna de las
caracteristicas que se establecen en el apartado e) de este precepto), no entrando
en consecuencia a tratar en cuanto a esta materia lo relativo a los poderes
adjudicadores que no tienen caracter de Administraciones Publicas, y a aquellos
otros entes, organismos Yy entidades del Sector Publico que no tienen
consideracion de poderes adjudicadores.

Procedimiento de adjudicacion Valor estimado Contratos/ supuestos de
aplicacion.
Articulos de la LCSP aplicables
Adjudicacion directa. Contratos menores
A favor de cualesquier empresario con Articulos 122.3 y 95.

capacidad de obrar y habilitacién necesaria
para realizar la prestaciéon. Solo exige la
aprobacion del gasto y la incorporacién de
la factura conformada reglamentariamente.
. Contratos de obras (con
presentacion de presupuesto de
obras, sin perjuicio de proyecto
e informe de supervision
cuando sea preciso).

< 50.000€

. Otros contratos < 18.000€
Concurso de proyectos. Sin cuantia determinada. Articulos 168 a 172
Los procedimientos encaminados a la Concursos de proyectos organizados en el
obtencion de planos o proyectos, marco de un procedimiento de adjudicacion
principalmente en los campos de de contrato de servicios.
arquitectura, urbanismo o ingenieria y el Concursos de proyectos con primas de
procesamiento de datos, a través de una participacion o pagos a los participantes.
seleccion que después de la licitacion se
encomienda a un jurado.
Negociado Articulos 153 a 162
La adjudicacion recaerd en el licitador »  Cuando tramitado otro
justificadamente elegido por el érgano de procedimiento abierto,
contratacién, tras efectuar consultas con restringido o de procedimiento
diversos candidatos (en nimero no inferior competitivo, las propuestas
a cinco), y negociar las condiciones del sean irregulares, inaceptables o
contrato con uno o varios de ellos. no adecuadas, o presentada

O  Contrato de obras ninguna oferta.

O  Contrato de suministro <1.000.000€ > Caso; excepciongles

O  Contrato de servicios <500.000€ > Imperiosa urgencia

O  Otros contratos <100.000€ »  Cuando por razones técnicas o
Con publicidad: <100.000€ artisticas etc., el contrato solo

pueda encomendarse a un

! GIRONES CEBRIAN M2, Elena. Principales novedades de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico. Revista La Administracién Practica, diciembre 2007, afio CXIX, cuaderno
12.
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- Contratos de obra. Cuando su
valor estimado sea superior a
200.000€

- Resto de contratos. Cuando su
valor estimado sea superior a
60.000€

empresario determinado.

> Cuando el contrato haya sido
declarado secreto

» Cuando se trate de contratos
incluidos en el ambito del
articulo 296 del Tratado
Consultivo de la CE.

> Supuestos especificos  para
contratos de obras, servicios
publicos y suministros, entre los
que figurardn los que por su
cuantia no rebasen el valor
estimado que figura en la celda
de la izquierda.

Dialogo competitivo
El 6rgano de contratacién dirige un dialogo

con candidatos seleccionados, previa su
solicitud, a fin de desarrollar una o varias
soluciones susceptibles de satisfacer sus
necesidades y que serviran de base para
que los candidatos elegidos presenten una
oferta.

Sin cuantia determinada

Articulos 163 a 167
- Contratos
complejos
] Contratos de colaboracién entre
el sector publico y el privado.

particularmente

Abierto

Todo empresario interesado  podra
presentar una proposicién, quedando
excluida toda negociacion de los términos
del contrato con los solicitantes o
candidatos.

Articulos 122.2 y 141 a 145

La adjudicacion se realizara ordinariamente
utilizando este procedimiento, adoptando,
segun el articulo 134 de la LCSP, un Gnico
criterio de adjudicaciéon, que debera
necesariamente ser el precio mas bajo
(antigua subasta), u otros criterios
directamente vinculados con el contrato
(antiguo concurso).

Restringido

Solo podran presentar proposiciones
aquellos empresarios que, a su solicitud, y
en atencion a su solvencia, resulten
seleccionados por el o6rgano de
contratacion. No se puede negociar los
términos del contrato con los solicitantes o
candidatos.

Articulos 122.2 y 146 a 152

La adjudicacion se realizara ordinariamente
utilizando este procedimiento, adoptando,
segun el articulo 134 de la LCSP, un Unico
criterio de adjudicaciéon, que debera
necesariamente ser el precio mas bajo
(antigua subasta), u otros criterios
directamente vinculados con el contrato
(antiguo concurso)




