NOTA SOBRE LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO, DE
MODIFICACION DE LA LEY 3/2004, DE 29 DE DICIEMBRE, POR
LA QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA
MOROSIDAD EN LAS OPERACIONES COMERCIALES.

En esta Nota vamos a hacer una breve referencia muy importante
modificacién que a nuestro juicio lleva a cabo ky115/2016 en relacién con los
articulos de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, detr@tos del Sector Publico (LCSP)
que regulan el pago del precio de los contratogoereto de los plazos para hacerlo,
asi como de las consecuencias de la morosidad delfainistraciones Locales.

Ya en la Exposicion de Motivos de esta Ley 15/20d0,indica, después de
haberse pretendido justificar las razones para glle“desde el punto de vista de los
plazos de pago del sector plbficge reduce a un maximo de treinta dias el plazo de
pago, que se aplicara a partir de uno de enero @432 siguiendo un periodo
transitorio para su entrada en vigor. Por otra partse propone un procedimiento
efectivo y agil para hacer efectivas las deudasodegpoderes publicos, y se establecen
mecanismos de transparencia en materia de cumpltmide las obligaciones de pago,

a través de informes periodicos a todos los nivelesla Administracion y del
establecimiento de un nuevo registro de facturaeemdministraciones Locales”.

» El articulo tercero de la Ley 15/2010 aborda ladificacion de

la LCSP, de la siguiente manera:

Apartado 4 del articulo 200.

La Administracion tendra la obligacion de abonaprelcio dentro de los treinta
dias siguientésa la fecha de expedicién de las certificacionesodes o de los
correspondientes documentos que acrediten la aeadiz total o parcial del contrato. Si
se demorase, debera abonar al contratista, a gartilicho plazo de treinta dias, los
intereses de demora y la indemnizacién por losesosie cobro en los términos
previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, lpajue se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones coahesc

Disposicion transitoria octava (que se afade a 1adSP)

A fin de alcanzar de manera progresiva el citadz@lpara el pago de las
certificaciones de obras etc., por la antedichgp@ion resulta fijado el siguiente
calendario:

Fechas Plazos de pago maximos
De 7/07/10 a 31/12/10 55 dias
De 1/01/11 a 31/12/11 50 dias
De 1/01/12 a 31/12/12 40 dias
A partir del 1/01/13 30 dias

Articulo 200 bis (que se adiciona a la LCSP).

! Cuya entrada en vigor, de acuerdo a su Disposididal Gnica, se produjo al dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado (6/07), y fue en consecuencia el 7/07/10.

¢ Efectuados en este caso como contraprestaciéragmperaciones comerciales entre empresas y la
Administracién, de conformidad con la LCSP (artic8l1, de la Ley 15/2010, que regula su ambito de
aplicacion).

% Previamente el plazo era de sesenta dias.



Transcurridos los citados plazos, los contratigtadran reclamar por escrito a la
Administracion contratante el cumplimiento de ldigdrion de pago y, en su caso de
los intereses de demora. Si, transcurrido el p@eain mes, la Administracion no
hubiera contestadse entendera reconocido el vencimiento del plazo gago y los
interesados podran formular recurso contencioso-admistrativo contra la
inactividad de la Administracion, pudiendo solicita como medida cautelar el pago
inmediato de la deudaEl 6rgano judicial adoptara la medida cautelat salvo que la
Administracion acredite que no concurren las cistamcias que justifican el pago o que
la cuantia reclamada no corresponde a la que @iblexien cuyo caso la medida
cautelar se limitard a esta Ultim&a sentencia condenara en costas a la
Administracion demandada en caso de la estimaciorotal de la pretensién de
cobro.

» El articulo quinto de la Ley 15/2010 regula eladdécimiento de

un Reqistro de facturas en las Administracionesalexc

La Entidad Local dispondra de un registro de todadas facturas y demas
documentos emitidos por los contratistas a efectate justificar las prestaciones
realizadas por los mismos, cuya gestidén correspondea la Intervenciéon u 6rgano
de la Entidad Local que tenga atribuida la funcionde contabilidad.

Cualquier factura o documento justificativo emitido por los contratistas a
cargo de la Entidad localgbera ser objeto de anotacion en el registriadicado en el
apartado anterior con caracter previo a su remisibrorgano responsable de la
obligacion econdémica.

Transcurrido un mes desde la anotacién en el regist la factura o documento
justificativo sin que el érgano gestor haya proded tramitar el oportuno expediente
de reconocimiento de la obligacién, derivado deapaobacion de la respectiva
certificacion de obra o acto administrativo de comfidad con la prestacion realizada,
la Intervencion o el érgano de la Entidad Local quaenga atribuida la funcién de
contabilidad requerird a dicho 6rgano gestor para ge justifique por escrito la
falta de tramitacion de dicho expediente.

La Intervencion u organo de la Entidad local que tega atribuida la funcidn
de contabilidad incorporard al informe trimestral al Pleno regulado en el articulo
anterior®, una relacién de las facturas o documentos justifativos con respecto a
los cuales hayan transcurrido mas de tres meses dessu anotacion en el citado
registro y no se hayan tramitado los correspondiees expedientes de
reconocimiento de la obligacioro se haya justificado por el érgano gestor laatiae
de tramitacion de los mismdsl Pleno en el plazo de 15 dias contados desde el término
de la reunidon en la que tenga conocimiento de diaf@macion, publicara un

“ Dentro del articulo 4 de la Ley 15/2010, relataola morosidad de las Administraciones Publicas, s
apartado 4 exige qupor los Tesoreros o, en su defecto, Interventoredak Corporaciones Locales se
elaboren trimestralmente un informe sobre el cumplento de los plazos previstos en esta Ley para el
pago de las obligaciones de cada Entidad Loaple incluird necesariamente el nimero y cuanibbal

de las obligaciones pendientes en las que se estamipliendo el plazo. Por su parte, el apartadoeb d
anterior precepto establece que, sin perjuicio depssible presentacion y debate en el Pleno de la
Corporacion Local,dicho informe debera remitirse, en todo caso, a léganos competentes del
Ministerio de Economia y Hacienda y, en su respectéambito territorial, a los de las Comunidades
Auténomas que, con arreglo a sus respectivos Estatutos denfunia, tengan atribuida la tutela
financiera de las Entidades LocaleBales 6rganos podran igualmente requerir la remisid@e los
citados informes.



informe agregado de la relacion de facturas y docuemtos que se la hayan
presentado agrupandolos segun su estado de tramitan.

De los antedichos preceptos, por su trascendgméietica e inmediatez de
aplicacién, haremos en este momento, brevemestsigaientes puntualizaciones:

El registro de facturas se trata de un instrumdatobligatoria implantacion en
todas las Entidades Locales cuya gestion estaumtaiba la Intervencidén (Secretaria-
Intervencion) U o6rgano de la Entidad Local que &raribuida la funcion de
contabilidad.

Su objeto es la anotacidon en el mismo con cargoteio a la remision al 6rgano
responsable de la obligaciéon econémica (gestorgdsto), de todas las factutas
demas documentos emitidos por los contratistag@aosf de justificar las prestaciones
realizadas por los mismos. Dara lugar esta anata@atre otros efectos, a que,
transcurrido un mes desde que se realiz6 sin giaho gestor del gasto de la Entidad
haya procedido a tramitar el oportuno expedienteapmbacion de la respectiva
certificacion de obfao acto administrativo de conformidad con la preétarealizada,
la Intervencion (Secretaria-Intervencion) o el émale la Entidad local que tenga
atribuida la funcién de contabilidad requiera ahdidrgano gestor para que justifique
por escrito la falta de tramitacién de dicho expaté.

Por otra parte, la Intervencién (Secretaria-Inteci@) o el 6rgano de la
Entidad local que tenga atribuida la funcién detabitidad deberd incorporar al
informe trimestral al Plerfoa elaborar por la Tesoreria o en su defecto pprdaia
Intervencion, una relacion de facturas o documejustficativos con respecto a los
cuales hayan transcurrido mas de tres meses desti®tacion en el citado registro y
no se hayan tramitado los correspondientes expediethe reconocimiento de la
obligacion o se haya justificado por el 6rgano @ekt ausencia de tramitacion de los
mismos.

Salamanca septiembre de 2010
El Secretario-Interventor del Servicio

Juridico de Asistencia a Municipios

Fdo. Francisco Sanchez Moreton.

® Segun dispone el articulo 2.2 f) del Real Decrbt86/2003, de 28 de noviembre, que regula la
obligacién de facturacién, los empresarios o prafeales estan obligados a expedir factura y coma d
ésta por las entregas de bienes y prestacionegiéc®s que realicen en el desarrollo de su adtd.
En todo caso debera expedirse esta factura y copando se trate de operaciones cuyo destinatario
resulte una de las Administraciones Publicas a sgieefiere el articulo 2 de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las AdministrazsoPUblicas y del Procedimiento Administrativo
Coman.
® De acuerdo a lo establecido en el Informe de latdConsultiva de Contratacién Administrativa 7/00,
de 11 de abril de 2000, la expedicion de la factcoarespondiente a una certificacion de obra debera
hacerse una vez haya sido aprobada ésta (reconesctmiy pago de la obligaciéon que contenga) por el
6rgano competente. Por ello, concluye diciendo kgteme “Que la coincidencia de fecha de la faetur
y de la certificacion de obra no puede ser exigia la diferencia de fechas en que ambas se emiten,
aunqgue deben coincidir siempre en su importe”.
" Sobre el cumplimiento de los plazos legales parpago de obligaciones de la Entidad local, que
incluird necesariamente el nimero y cuantia glothallas obligaciones pendientes en las que se esta
incumpliendo el plazo. Este informe debera rengties los 6rganos competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda y 6rgano autonémico que tenglauéda la tutela financiera.



