NOTA A LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA
LEY 34/2010 DE 5 DE AGOSTO, RESPECTO A LA LEY 30/2007, DE
30 DE OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
(LCSP).

En el Boletin Oficial del Estado nimero 192, deeQagosto de 2010, aparece
publicada la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de nuadifdon de las Leyes 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, 372@® 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectoreaglé, la energia, los transportes y los
servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio, ledpra de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa para adaptacién a la normativa coitatia de las dos primeras

La finalidad de la reforma, segun su Preambul@degptar la LCSP, entre otras
normas, a la nueva Directiva 2007/66/CE, que aeaumodifica sustancialmente las
anteriores Directivas comunitarias 89/665/CEE Y 188ZEE, que regulaban los
recursos en materia de contratacion, tanto correrf@& a los contratos del Sector
Publico, como con respecto de los que celebreretdslades contratantes en los
sectores del agua, la energia, los transportes selvicios postales.

Lo que busca la Directiva 2007/66/CE es reforzar édectos del recurso
especial en materia de contratacion permitienddagiéicitadores y candidatos puedan
interponer recurso contra infracciones legalessguproduzcan en la tramitacion de los
procedimientos de seleccion contando con la paddlil razonable de conseguir una
resolucion eficaz. Para cumplir este objetivo gapuntan en el Preambulo de la Ley
34/2010 las medidas a adoptar, las cuales resdiaarrolladas acto seguido en su
articulado, como a continuacion veremos.

En esta breve nota se pretende reflejar de maapidary somera las novedades
mas significativas que la Ley 34/2010 ha llevadalao en relacion con la LCSP.

! Cuya entrada en vigor, segtn su Disposicion fieatera, se ha producido (con las excepcion que en
la misma se contempla) el 9/09/10, es decir al deesu publicacién en el BOE, que, como sabemes, fu
el 9/08/10. En cuanto a los procedimientos en cufsbera estarse a lo dispuesto en la Disposicion
transitoria tercera 2 de esta Ley 34/2010, quegdsina:

» Respecto a los procedimientos de recurso iniciad@caparo del articulo 37 de la LCSP, que
seguiran tramitdndose hasta su resolucion con daregmismo.

» En el caso de los expedientes de contratacionadas antes de la entrada en vigor de esta Ley,
que podra interponerse la cuestion de nulidad yeeurso especial regulado en la misma,
contra actos susceptibles de ser recurridos o mados en esta via, siempre que se hayan
dictado con posteioridad a su entrada en vigor.

Guarda silencio esta Disposicion transitoria 2, emanto a la aplicaciéon de la Ley a los
procedimientos en curso en el resto de los extreqnesregula (adjudicacién Unica, formalizacion gtc.
por lo que cabe entender que resultard de aplica@d este caso el régimen transitorio contemplado e
la disposicion transitoria primera de la LCSP, qoe ha sido modificado en este aspecto. De esta
manera los expedientes de contratacion iniciaddesade de la entrada en vigor de la Ley 34/2010, se
regiran por la normativa anterior. A estos efecsasentendera que los expedientes de contratacidn ha
sido iniciados si se hubiera publicado la correspiemte convocatoria del procedimiento de
adjudicacién del contrato. En el caso de los praceentos negociados, para determinar el momento de
iniciacion se tomara en cuenta la fecha de aprobacie los pliegos.



UNO. En el Capitulo V del Titulo I, del Libro Primero ¢k Ley, se crea la
Secciéon Primera con el rétuR®égimen Generalcompresiva de los articulos 31 a 36
ambos inclusive.

DOS. Se suprime el Capitulo VI, del Titulo I, del LibRsimero de la Leyy se
crea la Seccion Segunda del Capitulo V del Tituttell Libro Primero con el rétulo
“Supuestos especiales de nulidad”comprendiendo los articulos 37, 38 y 39 de la
misma, que quedan redactados de la forma que awacibn se indica en el texto
normativo que comentamos.

TRES. Se afade un Libro VI conteniendo los articulos 31320, ambos
inclusive, que regul&l régimen especial de revisidbn de decisiones en teréa de
contratacion y medios alternativos de resolucién deonflictos®.

CUATRO. Se modifican una serie de articulos de la LCSEnt® los que, por
su relevancia y teniendo en cuenta los destinatad® esta nota, destacamos los
siguientes:

Articulo 27.1 Perfeccién de los contratos Los contratos que celebren los
poderes adjudicadores se perfeccionan con swafizanion,

En la anterior redaccion de este articulo de la S los contratos se
perfeccionaban mediante la adjudicaron definitiva.

Por ello, el documento contable D habra de ir artp de este momento
acompafnado de la formalizacion del contrato.

Articulo 49. 2 d) Prohibiciones de contratar Se determina la siguiente causa
de prohibicion para contratarHaber retirado indebidamente su proposicion o
candidatura en un procedimiento de adjudicaciéon,haber imposibilitado la
adjudicacion del contrato a su favor por no cumetitar lo establecido en el articulo
135.2 (constitucién de la garantia definitiva, ifieedos de estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y seguridad Social y de disponer

2 Conteniendo el régimen especial de revision desiters en materia de contratacién y medios
alternativos de resolucion de conflictos

% El articulo 37 de la LCSP (modificado) regula @stos supuestos son aplicables a los contratososuje
a regulacién armonizada a que se refieren los attis 13 a 17, ambos inclusive, de la LCSP, asi c@mo
los contratos de servicios comprendidos en lasgmatas 17 a 27 del Anexo Il cuyo valor estimado sea
igual o superior a 193.000€.

4 Segun el articulo 310.1 de la LCSP (modificadasfusesusceptibles de recurso especial en materia de
contratacién previo a la interposicion del contessn-administrativo, los actos contractuales
relacionados en el apartado 2 de este articulo,ncloase refieran a los siguientes tipos de contrgios
pretendan celebrar las Administraciones PublicasCantratos de obras, concesion de obras publicas,
de suministro, de servicios etc., sujetos a regataarmonizada. b) Contratos de servicios compreasli

en las categorias 17 a 27 del Anexo |l de estacugy valor estimado sea igual a 193.000€. c) Cdofra
de gestion de servicios publicos en los que elymessto de gastos de primer establecimiento, @alui
el importe del IVA, sea superior a 500.000€ y elzpl de duracién sea superior a cinco afBs.
relacion con los actos que se dicten en los proogdntos de adjudicacion de contratos administratvo
gue no rednan los requisitos del apartado 1, estedel el apartado 5, parrafo segundo de este precepto
gue podran ser objeto de recurso de conformidad dondispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administrawés Puablicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, regudeade la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.




efectivamente de los medios personales o materiple se hubiese comprometido a
dedicar o adscribir a la ejecucién del contratejtaedel plazo sefialado mediando dolo,
culpa o negligencia.

Articulo 91.1.Garantia provisional. Cuando el 6rgano de contratacion decida
exigir una garantia provisional deberd justificafidentemente en el expediente las
razones por las que estima procedente su exigpaaese contrato en concreto

En la ley 30/2007 no era necesario justificamastcesidad de su imposicién de
garantia provisional.

Articulo 96.2 b) Tramitacion urgente del expediente Desaparece la
posibilidad de que la administracién acuerdedawggion del contrato aunque este no se
haya formalizado.

En la redaccion de la ley 30/2007 se podia iniGarejecucion siempre que se
hubiese constituido la garantia definitiva

Articulo 130.1 d) Presentacion de la documentacion acreditativa del
cumplimiento de requisitos previos Se introduce un nuevo documento a presentar por
los licitadores: Una direccion de correo electrorea que efectuar las notificaciones

Articulo 135 1.2.3 y 4Clasificacion de las ofertas, adjudicacion del edrato
y formalizacion

Celebrada la mesa de contratacion y clasificadasofertas, el érgano de
contratacion mediante resolucion administrativaueema al licitador para que en el
plazo de diez dias habiles, a contar desde elesitua aquel en que hubiera recibido el
requerimiento presente la documentacion justificatie:

1. Hallarse al corriente del cumplimiento de sus @dignes tributarias y con la
Seguridad Social, o autorice al érgano de conti@tapara obtener de forma
directa la obtencion de ello.

2. Disponer efectivamente de los medios que se hub@sprometido a dedicar o
adscribir a la ejecucién del contrato

3. De haber constituido la garantia definitiva.

Los correspondientes certificados podran ser edpsdior medios electrénicos,
informaticos o telematicos, salvo que se establetreacosa en los pliegos.

De no cumplirse adecuadamente el requerimienteeleplazo sefialado, se
entendera que el licitador ha retirado su ofentaggxliéndose en este caso a recabar la
misma documentacion al licitador siguiente, poroalen en que hayan quedado
clasificadas las ofertas.

El 6rgano de contratacién debera adjudicar el atmitientro de los cincdias
habiles siguientes a la recepcion de la documentaci

La adjudicaciéndebera ser motivada, se notificaran los candidaiastadores
y simultaneamente se publicara en el perfil detredante.

> Como vemos, en estadjudicacion se refunden en uno solo los actos de

adjudicacion provisional y definitiva, desaparece pues la distincion entre este tipo de
adjudicaciones. Esta modificacion ha generado leeselad de modificar a su vez diversos articulos de
la LCSP que han resultados afectados por ella, eefiis que se encuentran los siguientes, que a

continuaciéon se enumerai31, 34.1, 35.1, 42.2, 83.1, 87.1, 91.1 y 4, 96.2 b), 99.1,
100.1, 130.1 c), 136.4, 139.2 y 145.



La notificacibn ha de contener en todo caso larmézidn necesaria que
permita al licitador excluido o candidato descastaderponer, recurso suficientemente
fundado contra la decision de adjudicacion. Exprésan particular los extremos que a
continuacion se determinan en las letras a) b) get)apartado 4 de este precepto, y
efectuandose de la forma indicada en este misnrtadpa

Articulo 137.Notificacion a los candidatos y licitadoresDesaparece el parrafo
primero que establecia que si los interesado® asilicitan se les facilitara informacion
de los motivos de rechazo de su candidatura o gecfosicion y de las caracteristicas
de la proposicién del adjudicatario que fueron meigantes de la adjudicacién a su
favor

La razén de su desaparicion se debe a la necesidedla inclusion de la
motivacion en el acto de adjudicacion.

Articulo 138.Publicidad de la formalizacion de los contratosHabida cuenta
de la importancia que al tramite de la formalizacde los contratos atribuye la Ley
34/2010, establece esta norma la exigencia de lslicacion, que habra de efectuarse
en la forma que se establece en este precepto.

Articulo 140. Formalizacion de los contratos:

En el apartado 1 de este articulo se introducet¢asidad de que el documento
administrativo se ajuste con exactitud a las coodés de licitacion. Por ello, en ningin
caso se podran incluir en el documento en que reeafite el contrato clausulas que
impliquen alteracion de los términos de la adjudima

En su apartado 3 se incluyen nuevos plazos par@riaalizacion de los
contratos adjudicado, distinguiendo si el contet@ no susceptible de recurso especial
en materia de contratacion.

% Si el contrato es susceptible de este recurso iesgenforme al articulo 310.1,
la formalizacion no podréa efectuarse antes de munsc¢urran quince dias habiles
a aquel en que se remita la notificacion de ladidacion a los licitadores y
candidatos. El 6rgano de contratacion requeriréadjludicatario para que
formalice el contrato en plazo no superior a cimias a contar desde el
siguiente a aquel en que hubiera recibido el réopemto, una vez transcurrido
el plazo de quince dias hébiles indicado previaeesih que se hubiera
interpuesto recurso que lleve aparejada la susperd® la formalizacion del
contrato.

% En los restantes casos, la formalizacion del ctnulebera efectuarse no mas
tarde de los quince dias habiles siguientes a aguoelque se reciba la
notificacion de la adjudicacion a los licitadorescgndidatos, en la forma
prevista en el articulo 135.4.

De interés resulta igualmente lo regulado en ettaga 4 de este articulo al
establecer que, cuando por causas imputablesualiealjario no se hubiese formalizado
el contrato dentro del plazo indicado, la Admirgsién podra acordar la incautacion
sobre la garantia definitiva del importe de la gtea provisional, que en su caso
hubiese exigido.




De lo cual es posible deducir que seria convenienie por la garantia
provisional fuera exigible en la mayor parte de éopedientes de contratacion.

Por dltimo, el apartado 5 de este precepto determire no puede iniciarse la
ejecucion del contrato sin la previa formalizaci@xcepto en la contratacion por
motivos de emergencidesaparece, como apuntamos, el motivo de urgermaia p
iniciar la ejecucion de un contrato sin la previarmalizacion.

Asi mismo, desaparece la intervencién del Conse&joEdtado u érgano
autonomico equivalente en el supuesto de no forarak el contrato en plazo, dado
que no es causa de resolucion del mismo al no kalprfeccionado.

Art. 206. Causa de resolucibnDesaparece como causa de resolucion la
contemplada en la letra d) de este articulo: Lormoalizacién del contrato en plazo.

Breve esquema de los plazos de adjudicacion de un p rocedimiento
abierto

A) Adjudicacion (articulo 145.1 y 2 de la LCSP) ®:

» Los plazos maximos para adjudicar, segun este precepto seran los
siguientes:

> Procedimiento abierto con un Gnico criterio de adjudicacién (precio). 15 dias’ a
contar desde el siguiente a la apertura de las proposiciones.

» Procedimiento abierto con una pluralidad de criterios de adjudicacién. 2 meses
a contar desde el siguiente a la apertura de las proposiciones (salvo que en el
pliego se hubiese establecido otro).

» La adjudicacion debera efectuarse, dentro de los anteriores plazos globales,
por el 6rgano de contratacion, de acuerdo a lo regulado en el articulo 135.y 3 de la
LCSP:

« Previo requerimiento al licitador que haya presentado la oferta
econOmicamente mas ventajosa para que presente la documentacion
justificativa indicada en este precepto. Plazo, 10 dias habiles, salvo que por
normas autondémicas de desarrollo de esta Ley se fije uno mayor, sin que
pueda exceder de veinte dias habiles.

» Recibida la documentacion requerida debera adjudicarse el contrato. Plazo, 5
dias habiles siguientes a esta recepcion®.

B) Formalizacién (articulo 140 LCSP)

® Segun lo dispuesto en el articulo 152 de la LOS® plazos previstos para la adjudicacién en el
articulo 145 de la LCSP, seran también de aplica@bprocedimiento restringido.

" De acuerdo a lo previsto en la Disposicién adigibdecimoquinta de la LCSP, los plazos establecidos
por dias en esta Ley se entenderdn referidos a désrales, salvo que en la misma se indique
expresamente que solo deben computarse los dide$iab

® Al menos en el caso de los procedimientos abiemo®s que el criterio Gnico sea el precio (anéigu
subasta), creemos que el cumplimiento del térmm@ @djudicar el contrato dara problemas para
cumplirse en la practica. Ahora solo existe, comioesnos, una Unica adjudicacién y los plazos pagsial
maximos previos a la misma: de presentacion de meatacion (10 dias) y de adjudicacion, una vez
recibida ésta (5 dias), al computarse en dias ledbibdaran lugar (si llegaran a apurarse hasta su
extremo) a que se supere el maximo total concedigimimente para la citada adjudicacién (15 dias),
que, segln sabemos son naturales.



e Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacion,
la formalizacion no podra efectuarse antes de que transcurran 15 dias habiles desde
gue se remita la notificacion de la adjudicacion a los licitadores y candidatos.

A partir de este momento, dependiendo de que se hubiera presentado recurso
en este plazo, pueden presentarse dos supuestos:

» Que se haya presentado este recurso. En cuyo caso no podra llevarse a efecto
la formalizacion del contrato, puesto que su interposicion contra el acto de
adjudicacion lleva aparejada la suspensiéon de esta formalizacion, de acuerdo a
lo regulado en este precepto en relacion con el 315 de la misma LCSP.

» Que no se haya presentado este recurso. En cuyo caso el 6rgano de
contratacion requerird al adjudicatario para que formalice el contrato en plazo
no superior a 5 dias a contar desde el siguiente a que hubiera hecho el
requerimiento.

e En los restantes casos, la formalizacion del contrato debera efectuarse no
mas tarde de los quince dias habiles siguientes a aquél en que se reciba la notificacién
de la adjudicacion a los licitadores y candidatos en la forma prevista en el articulo
135.4.

Salamanca, octubre de 2010

El Servicio Juridico de
Asistencia a Municipios.



