BREVES NOTAS ACERCA DE LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DE LA
LEY 7/2007, DE 12 DE ABRIL POR LA QUE SE APRUEBA EL ESTATUTO BASICO
DEL EMPLEADO PUBLICO.

1. Introduccion.

En el Boletin Oficial del Estado nimero 89 correspondiente al viernes 13 de abril de
2007, aparece publicada la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto
Basico del Empleado Publico, (EBEP), del que la Disposicién Adicional Segunda (DA 29),
recoge el nuevo régimen juridico bésico, de los ahora redenominados por la misma,
Funcionarios con habilitacion de caracter estatal -FHE-, (hasta el momento Funcionarios
con habilitacién de caracter nacional-FHN-).

Ante tal circunstancia, pretendemos con estas Notas simplemente apuntar de manera
sencilla y urgente, buscando que se empiece a reflexionar sobre este importante cambio
legislativo, cuales son a nuestro juicio las principales novedades que se producen con su
entrada en vigor, en relacién con lo dispuesto en la anterior normativa, dejando una mayor
profundizacién en la materia, para los diferentes autores doctrinales que la vayan tratando,
lo que, sin duda esperamos haréan sin tardanza, apareciendo proximamente publicados sus
trabajos en las revistas y medios especializados.

2. Cuestiones preliminares.

Antes que nada decir que, este EBEP, segun su Exposicion de Motivos, y articulo 1,
tendré la naturaleza de marco de la normativa basica estatal del régimen estatutario de los
funcionarios publicos, debiendo aprobar o modificar, segun la misma Exposicion de
Motivos y su articulo 6, en desarrollo del mismo y, en ambito de sus respectivas
competencias, el legislador estatal y autondémico las leyes de la funcién pablica de sus
administraciones, asi como las normas aplicables a la Administracion local, respetando en
este Ultimo caso la autonomia organizativa de las Entidades Locales.

De lo que se deduce claramente que queda pendiente el desenvolvimiento del EBEP
y su DA 22 previendo, por ello, la Disposicion Transitoria del EBEP, que, en tanto no se
aprueben las normas de desarrollo de la citada DA 22, continuaran en vigor las disposiciones
que en la actualidad regulan la Escala de FHN, que se entenderan referidas a la Escala de
FHE (lo que, creemos, significara su efectividad unicamente en lo que resulten ajustadas a
la citada DA 22, precisamente por tratarse de la disposicion en este momento reguladora del
régimen bésico de los FHE).

Estableciendo la Disposicion Derogatoria Unica, apartados e) y f) del EBEP, que
quedan derogadas con el alcance establecido en la Disposicion Adicional Cuarta,
(mantenimiento en vigor en las distintas Administraciones Publicas de las normas vigentes
sobre ordenacion, planificacion y gestion de recursos humanos, en tanto no se opongan a lo
establecido en este Estatuto, hasta que se dicten las Leyes de Funcién Publica —de la
Administracién General del Estado y de las Comunidades Auténomas, articulo 6 del EBEP-
, y disposiciones reglamentarias de desarrollo), entre otras, las siguientes disposiciones que
afectan directamente a los FHE:

a Articulo 92 y Capitulo 111 del Titulo VII, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local (LBRL).

a Capitulo 111 del Titulo VII, del Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Régimen Local (TRRL).




Asi, como, por ultimo, que como indica la Disposicion Final Cuarta del EBEP, el
mismo entrara en vigor en el plazo de un mes a partir de su publicacion en el Boletin Oficial
del Estado, es decir el 14/05/07.

3. Examen de la Disposicién Adicional Sequnda del EBEP, “Funcionarios con
habilitacion de caracter estatal”

Indicar previamente que, se aplica esta DA 22 a los FHE, (si bien de manera
especifica), dado que, como personal funcionario de las Entidades Locales que son, (vienen
legitimados a ocupar puestos de trabajo a ellos reservados en las plantillas de las Entidades
Locales, apartado 4 “in fine”, de la DA 2%), han de regirse, conforme el articulo 3.1 del
EBEP, por el propio Estatuto, junto con otra legislacién basica estatal, en primer lugar, y en
su desarrollo por la de las Comunidades Autonomas, con respeto a la autonomia local.

1. Funciones publicas en las Corporaciones L ocales.

1.1 Reservadas exclusivamente a funcionarios.

No vemos correcto titular la DA 22 “Funcionarios con habilitacién de caracter
estatal”, para luego incluir disposiciones comunes a todos los funcionarios de carrera de las
Entidades Locales, entre las cuales solo una parte constituyen las propiamente reservadas a
esta clase de funcionarios. En este sentido con mejor criterio sistematico el articulo 92 de la
LBRL, al que viene a sustituir, se titul6 “Disposiciones comunes a los funcionarios de
carrera”.

Parece que, también se ven reducidas las materias sujetas al estatuto funcionarial, al
suprimir la mencion que se hacia en el articulo 92.2 de la LBRL, “a aquellas (en general),
que, en desarrollo de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia
de la objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcion”.

Quedando, por consiguiente, en este momento Unicamente reservadas a funcionarios
de carrera (que no se trate de FHE), las funciones que impliquen ejercicio de autoridad.

1.2 Necesarias en todas las Corporaciones Locales, y cuya responsabilidad
administrativa esta reservada a FHE.

Se mantienen sustancialmente idénticas a las que el articulo 92.3 de la LBRL atribuye a
los FHN, no contemplando, sin embargo, como asi hacia el apartado 4 de este precepto, la
posibilidad de atribucion de la responsabilidad de las funciones de contabilidad, tesoreria y
recaudacion a miembros de la Corporacion o funcionarios sin habilitacion de caracter
nacional (ahora estatal), en aquellos supuestos excepcionales en que asi se determine por la
legislacion del Estado.

Presentandosenos, por ello, a la fecha, entre otras susceptibles de darse, algunas
dudas al respecto:

¢A quien podran ser atribuidas las funciones de tesoreria a prestar en Entidades
Locales que tengan clasificado su puesto reservado a FHE, en la categoria de Secretaria-
Intervencion, dado que, como veremos, el apartado 2.c) de la DA 22, no se las encomienda a
los funcionarios pertenecientes a esta Subescala?

¢Podran atribuirse las funciones de tesoreria a prestar en Entidades Locales que, en
este caso, no tengan clasificado su puesto reservado a FHE, en la categoria de Secretaria-
Intervencion, en funcionario sin habilitacion de caracter estatal?

2. Estructura de la habilitacion de caracter estatal.

La escala de FHE, se subdivide en las subescalas de Secretaria, (funciones de fe
publica y asesoramiento legal preceptivo); Intervencion-Tesoreria (control interno de la
gestion econémico-financiera y presupuestaria, contabilidad, recaudacion y tesoreria); y




Secretaria-Intervencion (todas las anteriores, salvo la funcién de tesoreria). Los
funcionarios de las subescalas de Secretaria e Intervencion Tesoreria, estaran integrados en
una de estas dos categorias: entrada o superior.

VVemos, que en este caso, ignoramos con que criterio, simplemente se eleva a rango
legal lo dispuesto reglamentariamente en el articulo 20 del Real Decreto 1174/1987, de 18
de septiembre de 1987, por el que se aprueba el régimen juridico de los funcionarios con
habilitacion de caréacter nacional.

3.Creacion, clasificacion y supresion de puestos de trabajo reservados a FHE.

Corresponderan a cada Comunidad Auténoma de acuerdo con los criterios basicos
que se establezcan por ley. Se mantiene en lineas generales lo dispuesto en el articulo 159
del TRRL, al cual deroga, si bien ahora remitiéndose de plano para su desarrollo a la ley
(Ley y Reglamento), a diferencia del anterior articulo que, aunque con carécter abierto,
recogia algunas circunstancias como criterios o pautas para la clasificacion de puestos de
trabajo: limites de poblacién y presupuesto, asi como, la posibilidad de que, debido a
circunstancias de aumento estacional de poblacidn, presupuesto etc., el puesto pudiera
clasificarse en categoria superior a la que le corresponda por su poblacion, y, por ultimo, la
prevision de medidas para regular la situacion en que hayan de quedar los funcionarios que
desempefien puestos de trabajo cuya clasificacion sea alterada.

4. Convocatoria de oferta de empleo, nombramiento y acreditacion y registro de
FHE.

La convocatoria de la oferta de empleo, con el objetivo de cubrir las vacantes
existentes de las plazas correspondientes a los FHE, que hasta ahora venia correspondiendo
a la Administracion General del Estado, pasa a serlo de manera plena a las Comunidades
Auténomas, sin contenerse medida alguna de coordinacion o subsidiariedad estatal para el
caso de que no se apruebe esta convocatoria de manera anual por las Autonomias.

Igualmente la seleccion de estos funcionarios se atribuye a las Comunidades
Autonomas, a diferencia de cdmo ocurria hasta la fecha, en que, segun el articulo 98.1 de la
LBRL, que se deroga, era competencia del Instituto de Estudios de Administracion Local —
IEAL-(Instituto Nacional de Administracion Publica, -INAP-, actualmente). Ahora bien, en
este caso, la facultad de seleccionar a los referidos funcionarios por estas Comunidades en
alguna medida se coordina, toda vez que, debera hacerse conforme a los titulos académicos
adquiridos y programas minimos aprobados reglamentariamente por el Ministerio de
Administraciones Publicas, asi como deberan ser remitidas las convocatorias selectivas
aprobadas y publicadas por las Comunidades Auténomas en sus Diarios Oficiales al
Ministerio de Administraciones Publicas para su aprobacion en el Boletin Oficial del
Estado.

Confiriéndose, por Gltimo, su nombramiento, de la misma forma, a las Comunidades
Auténomas (en este momento su habilitacién correspondia, segun el precitado articulo 98.1
de la LBRL al IEAL, —INAP-, actualmente-). Con la exigencia, eso si, de que por estas se
remita al Ministerio de Administraciones Publicas la relacién de funcionarios nombrados
para que por parte de este se proceda a acreditar la habilitacion estatal obtenida y a su
inscripcion en el correspondiente registro.

Consideramos, (no obstante la obligatoriedad de realizar este ultimo tramite), que al
regularse de esta manera se incurre en una clara contradiccion, pues resulta dificil entender
que por parte de un 6rgano autonémico (por definicion con atribuciones parciales en el
conjunto del Estado), pueda otorgarse un nombramiento con validez y efectos generales
para todo este Estado.




En cuanto a la obligacion de la llevanza de un Registro de FHE, en el que deban
inscribirse cuantas incidencias afecten a la carrera profesional de estos funcionarios, se
sigue basicamente lo dispuesto en el articulo 99.4 de la LBRL, aunque, parece ser, que
imponiendo la necesidad de llevar registros propios de FHE a cada Comunidad Auténoma,
ya que seran precisamente las inscripciones que se realicen en estos Gltimos, las que habran
de integrarse en el Registro estatal de FHE.

No variando tampoco, en relacion con lo dispuesto en articulo 98.2 de la LBRL, la
legitimacion que se otorga a los funcionarios habilitados para participar en los concursos de
méritos convocados para la provision de los puestos de trabajo a ellos reservados en las
plantillas de las Entidades Locales.

5. Provision de puestos reservados a FHE.

5.1 Concurso.

Seré el sistema normal de provision de puestos de trabajo. Se tendran en cuenta en
el mismo, los méritos generales (estatales), los méritos correspondientes al conocimiento de
las especialidades de la organizacion territorial de cada Comunidad Auténoma y del
Derecho propio de las misma, el conocimiento de la lengua oficial en los términos previstos
en la legislacion autondmica respectiva (autondmicos), y los meéritos especificos
directamente relacionados con las caracteristicas del puesto (locales).

Apreciamos, sin mayor esfuerzo, en relacién con lo regulado al respecto por el
articulo 99.1 de la LBRL, que, no considera oportuno definir (difiriéndolo, pues, a un
desarrollo, entendemos que, reglamentario), cuales hayan de ser los méritos generales, de
entre los que figuraban en el anterior precepto: la posesion de un determinado grado
personal, la valoracién del trabajo desarrollado, los cursos de formacion vy
perfeccionamiento superados y la antigiiedad.

Existiran dos clases de concursos anuales.

5.1.1- Ordinario. Vemos, como grandes diferencias respecto a lo anteriormente
dispuesto para este mismo tipo de concurso en el articulo 99.1 de la LBRL, las siguientes:

- Tendra un ambito territorial autonémico (precedentemente lo era estatal).

- Habrén de ser las Comunidades Autonomas quienes deberan aprobar las bases
comunes de la convocatoria (funcion que venia encomendada a la Administracion del
Estado), asi como el porcentaje de puntuacion que corresponda a cada uno de los méritos
estatales, autonomicos y locales, (que antes fijaba el propio articulo 99.1 de la LBRL que
ahora se deroga).

- En cuanto a su procedimiento de celebracion:

» Se dard publicidad de las convocatorias y bases del concurso correspondiente a
cada Comunidad Autonoma en el Boletin Oficial de la misma, sin que se fije, la
exigencia de su simultaneidad y, tampoco se pida su publicacion por el Ministerio
de Administracion Publicas en extracto el Boletin Oficial del Estado, que servia de
base para el computo de plazos. No se nos oculta la problematica susceptible de
plantear estos cambios: trato desigual a los FHE de las diversas autonomias,
dificultades y en resumen, falta de seguridad juridica, para poder concursar etc.

» La coordinacion de las resoluciones de estos concursos, encomendada al Ministerio
de Administraciones Publicas, debido al actual &mbito territorial de este concurso,
incumbira a las Comunidades Auténomas, asi como (creemos, pues la DA 2° no
menciona este extremo), la formulacion de nombramientos resultantes de los
mismos, y su publicacion en su Diario Oficial, dando traslado de la misma al




Ministerio de Administraciones Publicas para su publicacion en el Boletin Oficial

del Estado y para su inclusion en el registro de FHE.

5.1.2- Unitario. Su regulacion permanece basicamente identica a la que venia

establecida en el articulo 99.1 de la LBRL, cabiendo apuntar Gnicamente al respecto:

e Se indica expresamente que tendrd un ambito territorial estatal, para diferenciarlo
del ordinario que, como vimos a partir de la vigencia del EBEP, ser& autonémico.

e Conserva su carécter supletorio, basado exclusivamente en la valoracion de los
méritos estatales y autondmicos.

e En el resto, remite su regulacion, de manera integra, al desarrollo reglamentario que
del mismo efectie el Ministerio de Administraciones Publicas, sin indicar, como asi
hacia el articulo 99.1 de la LBRL, las situaciones en que encontrandose los puestos
de trabajo reservados (entonces a FHN), puedan o deban proveerse los mismos
mediante esta clase de concurso.

5.2 Libre designacion.

Sigue siendo, como se recogia en el articulo 99.1 de la LBRL, un régimen
excepcional para cubrir los puestos de trabajo correspondientes a los FHE, afirmando en
este sentido que:

o Unicamente podra serlo, entre FHE de la subescala y categoria correspondientes,
para aquellos puestos reservados a habilitados que se determinen (en cuanto a la
necesidad de cubrirse de esta manera), en las relaciones de puestos de trabajo, en los
términos previstos en la legislacion bésica sobre la funcion publica, y se trate de
municipios de gran poblacion, previstos en el articulo 121 de la Ley 7/1985, asi
como las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares.

o Observamos que desaparece el criterio establecido por el articulo 99.1 para poder
adoptar este sistema: “en atencion al caracter directivo de sus funciones o a la
especial responsabilidad que asuman”, remitiéndose a los términos previstos en la
legislacién béasica sobre funcidn publica (entendemos que al articulo 80 del EBEP,
que habla de puestos que “por su especial responsabilidad y confianza puedan
cubrirse por el procedimiento de libre designacion con convocatoria publica”).

a Al igual que en alguna medida cambian las Entidades Locales que, segln el
precedente articulo podian utilizar este sistema, pues anteriormente LO eran: las
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, Ayuntamientos capitales
de Comunidad Autonoma o de provincia y municipios con poblacion superior a cien
mil habitantes, siempre que tuvieran asignado el nivel 30 de complemento de
destino.

5.3 Nombramientos provisionales.

Corresponde a las Comunidades Auténomas, de acuerdo con su normativa, efectuar
los nombramientos provisionales de FHE, asi como, las comisiones de servicios,
acumulaciones, nombramientos de personal interino y de personal accidental.

La importante variacion que con referencia a esta forma de nombramientos
temporales de FHE, apreciamos, es que a diferencia de lo dispuesto por el articulo 160.3
de TRRL, que regulaba (expresamente al menos para los provisionales), que estos
nombramientos se efectuardn con sujecion a las normas que determine la
Administracion del Estado, ahora habran de serlo con las que dicten en su ambito
territorial respectivo cada una de las Comunidades Autonomas. Medida que, a su vez,
podré dar lugar a que el régimen juridico de los nombramientos temporales de FHE,
pueda resultar desigual en las diferentes Comunidades Auténomas.



6. El régimen disciplinario aplicable a los FHN.

Se regulara por lo dispuesto en cada Comunidad Auténoma, correspondiendo al
Ministerio de Administraciones Publicas la resolucion de los expedientes disciplinarios
en los que el funcionario se encuentre destinado en una Comunidad distinta a aquella en
que se le incoo el expediente.

Examinamos lo anterior, advirtiendo que:

» Lanormativa reguladora de la responsabilidad disciplinaria de los FHE, seré a partir
de este momento, salvo lo dispuesto en el EBEP, de naturaleza autondmica (en
Castilla y Leon, el articulo 113 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion
Publica de Castillay Ledn —LFPCyL-, apuesta por lo mismo, al regular que tanto la
tipificacion de las faltas graves como leves, como lo concerniente a la tramitacion
del expediente disciplinario sera la contenida en esta misma norma), y, entendemos,
tendra preferencia en su aplicacion en relacion con el régimen disciplinario previsto
en los articulos 146 y siguientes del TRRL para los funcionarios de la
Administracion Local.

» También estimamos que, al resultar derogado expresamente el articulo 99.3 de la
LBRL, la facultad disciplinaria de destitucion del cargo y de separacion definitiva
del servicio de estos funcionarios, que recaia en el Ministerio de Administraciones
Publicas, ahora lo haré en el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, lo que
llevaria a considerar derogado también, al amparo de lo dispuesto en la Disposicion
Derogatoria Unica g) del EBEP, el articulo 151 a) del TRRL (de naturaleza basica,
segun la Disposicion final séptima b) del mismo TRRL), en cuanto atribuye
competencias al Ministro de Administraciones Pablicas cuando se trate de imponer
sanciones que supongan la destitucion del cargo o la separacion del servicio de
FHN.

Otra vez manifestar (en este supuesto de manera mas firme aun, dada la importancia
de la materia disciplinaria, que tradicionalmente para los habilitados venia atribuida en
los casos de mayor gravedad —como pilar y vertebracion de la habilitacion nacional- a la
Administracion General del Estado), la problematica presumiblemente que puede
presentarse con un régimen disciplinario dispar para cada autonomia y atribuido casi
por completo a las mismas.

7. Régimen juridico de los FHE.

Se regiran estos funcionarios por los sistemas de acceso, carrera, provision de
puestos y agrupacion de funcionarios, aplicables en cada Comunidad Autdénoma,
respetando lo establecido en esta Ley.

Debemos decir:

» La normativa reguladora de los anteriores sistemas o materias funcionariales de los
FHE, sera a partir de este momento, salvo lo dispuesto en el EBEP, autondmica (en
Castilla 'y Ledn, los articulos 109, Seleccion, 110, Situaciones administrativas, 111,
Permisos, licencias y vacaciones, 112 Obligaciones de la LFPCyL, siguen esta
linea, al regular que todas estas materias se regiran por lo dispuesto en esta Ley, sin
perjuicio de lo establecido en la normativa basica del Estado).

Nos remitimos a lo indicado en el apartado anterior, salvando las diferencias, en
cuanto a la critica de este apartado.

4. Conclusiones:




Muy sucintamente, por lo que indicamos al principio, y opiniones que ya hemos
formulado a lo largo de estas Notas, nos remitimos a hacer las siguientes conclusiones:

1%) La responsabilidad administrativa de las funciones publicas necesarias en todas las
Corporaciones Locales, de secretaria y control y la fiscalizaciéon interna de la gestion
economico-financiera etc., se mantienen reservadas a los FHN, redenominacion, como
dijimos de los anteriores FHN. Lo que estimamos de todo punto loable, entre otras muchas
razones, por la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional sobre estas funciones y la
forma en que deben ser prestadas, buscando lograr la igualdad de los ciudadanos antes las
Administraciones Locales.

2%) Sin embargo Y, vista la ampliacion del campo normativo que, en relacion con los
FHE, se lleva a cabo por parte de la DA2* del EBEP, a favor de las Comunidades
Auténomas, asi como la insuficiencia de medidas de coordinacion y control que reserva a
favor de la Administracion General del Estado (que no obstante podran implementarse a
través del desarrollo que de este Estatuto se haga por el legislador estatal), mucho nos
tememaos que, la habilitacion estatal (entendida, en sentido amplio, como situacion juridica
sustancialmente comun), que en principio se les otorga , de estatal no acabe teniendo mas
que el nombre, al poder llegar, muy posiblemente, a diferir en la practica los regimenes
legales aplicables a estos funcionarios y, lo que no es menos importante, la actuacién
administrativa con respecto a los mismos, segun la Comunidad Auténoma donde ejerzan su
puestos de trabajo.

En Salamanca a 8 de mayo de 2007

El Secretario-Interventor de la Seccion
Juridica de Asistencia a Municipios.

Fdo. Francisco Sanchez Moreton.



